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ODŮVOD NĚNÍ  VEŘEJ NÉ  ZA KÁ ZKY  
v souladu s § 156 zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách 

 
k veřejné zakázce (dále také jako „VZ“) s názvem: 

ZA J IŠTĚNÍ  S ÍTĚ  S OC IÁLNÍC H  S LU ŽEB T Y P U  SOC IÁ LNĚ  
A KT IVIZAČNÍ  S LU ŽBY  PR O R OD INY  S  DĚTM I  VE  

ZL ÍNS KÉM  KR A J I  
 
Typ veřejné zakázky:  Otevřené nadlimitní řízení 
Evidenční číslo VZ:  224032 
Datum zahájení VZ: 27/08/2012 
 

Veřejný zadavatel:  Zlínský kraj 
   tř. Tomáše Bati 21, 761 90  Zlín 
   IČ: 70891320   |   DIČ: CZ70891320 

Zastoupen MVDr. Stanislavem Mišákem, hejtmanem kraje 
 

Zastoupení zadavatele: PPE.CZ s.r.o. 
   Nádražní 3113/128, 702 00  Ostrava – Moravská Ostrava 
   IČ: 25863568   |   DIČ: CZ25863568 
   Kontaktní osoba: Bc. Filip Haferník, koordinátorem veřejné zakázky 

Společnost je pověřena výkonem práv a povinností veškerých zadavatelských činností dle § 151 zákona 
č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách pro výše uvedeného zadavatele dle mandátní smlouvy. 

 
 

Čl. I. 
Odůvodnění účelnosti veřejné zakázky pro účely předběžného oznámení  

veřejného zadavatele podle § 1 vyhlášky č. 232/2012 Sb. 

1.1. Popis potřeb 
Veřejný zadavatel popíše potřeby, které mají být splněním veřejné zakázky naplněny a potřeby pro řádné 
zajištění svěřených úkolů. 
Cílem veřejné zakázky je přímá podpora osob ohrožených sociálním vyloučením nebo vyloučených ze 
společnosti a z trhu práce. Zlínský kraj plánuje realizovat projekt „Prevencí proti sociálnímu vyloučení ve 
Zlínském kraji“ jehož cíle budou naplněny prostřednictvím této veřejné zakázky. Potřebnost realizace 
projektu vychází ze Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb ve Zlínském kraji pro období 2012 - 
2014. Uvedený dokument je základním strategickým materiálem pro oblast sociálních služeb a definuje jak 
hlavní potřeby kraje v oblasti sociálních služeb, tak opatření, která by měla být v uvedeném období 
realizována. 

1.2. Popis předmětu veřejné zakázky 
Veřejný zadavatel stručně popíše předmět veřejné zakázky. 
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Předmětem zakázky je zajištění poskytování sociální služby typu „sociálně aktivizační služby pro rodiny s 
dětmi“ dle § 65 zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů (dále jen 
„zákon o sociálních službách“ nebo „zákon č. 108/2006 Sb.“), a v souladu s dalšími ustanoveními zákona o 
sociálních službách a podle § 30 vyhlášky č. 505/2006 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona o 
sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů (dále také jen „Vyhláška“). V rámci zakázky bude taktéž 
zajišťována minimálně jedna nadstandardní činnost nad rámec běžně zajišťovaného standardu, dle Přílohy 
č. 1 ZD bodu 1.5.4 písm. a)2 a d)1. 

1.3. Popis vzájemného vztahu 
Veřejný zadavatel popíše vzájemný vztah předmětu veřejné zakázky a potřeb zadavatele. Rovněž popíše, 
do jaké míry přispěje realizace předmětu veřejné zakázky k naplnění potřeb zadavatele. 
Potřebnost zajištění jednotlivých typů sociálních služeb v jednotlivých lokalitách Zlínského kraje byla 
zjišťována v průběhu zpracovávání Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb ve Zlínském kraji pro 
období 2012 - 2014. V návaznosti na zjištěné potřeby byla v plánu definována opatření. Cílem zadavatele je 
proto naplnit definovaná opatření. K naplnění uvedeného cíle přispěje poskytování sociálně aktivizačních 
služeb pro rodiny s dětmi (dle § 65 zákona č. 108/2006 Sb.), které budou zajištěny v rámci realizace 
veřejných zakázek. 

1.4. Předpokládaný termín splnění veřejné zakázky 
Veřejný zadavatel vymezí, kdy bude veřejná zakázky splněna, buď konkrétním datem nebo časovým 
úsekem. 
Zahájení plnění veřejné zakázky: 01/2013 (po podpisu smlouvy s vybraným uchazečem, který se 
předpokládá k 12/2012). Předpokládané ukončení plnění veřejné zakázky je 12/2014. 

 

Čl. II. 
Odůvodnění účelnosti veřejné zakázky podle § 2 vyhlášky č. 232/2012 Sb. 

 
Veřejný zadavatel popíše změny: 

a) v popisu potřeb, které mají být 
splněním veřejné zakázky naplněny, 

b) v popisu předmětu veřejné zakázky,  
c) vzájemného vztahu předmětu veřejné 

zakázky a potřeb zadavatele, 
d) v předpokládaném termínu splnění 

veřejné zakázky, 
oproti skutečnostem uvedeným podle § 1 

ad a) Zadavatel doplnil popis potřeb o tuto skutečnost: 
Potřebnost realizace projektu vychází je Střednědobého 
plánu rozvoje sociálních služeb ve Zlínském kraji pro 
období 2012 - 2014. Uvedený dokument je základním 
strategickým materiálem pro oblast sociálních služeb a 
definuje jak hlavní potřeby kraje v oblasti sociálních 
služeb, tak opatření, která by měla být v uvedeném 
období realizována. 
 
V ostatních bodech nedošlo ke změně. 

Popis rizik souvisejících s plněním veřejné 
zakázky, která zadavatel zohlednil při 
stanovení zadávacích podmínek. Jde zejména o 
rizika nerealizace veřejné zakázky, prodlení 
s plněním veřejné zakázky, snížené kvality 
plnění, vynaložení dalších finančních nákladů. 

Zadavatel požaduje minimální zadávací podmínky, 
které mu ukládá zákon č. 137/2006 Sb., protože si je 
vědom omezeného počtu uchazečů. Přesný popis 
předmětu veřejné zakázky stanovený Přílohou č. 1 ZD 
umožní zadavateli vybrat dodavatele kvalifikovaného 
pro předmět plnění.  V případě nevybrání dodavatele 
některé části veřejné zakázky nebo nepodání 
dostatečného počtu nabídek do příslušné části, nedojde 
k naplnění cílů strategického dokumentu Zlínského 
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kraje Střednědobý plán rozvoje sociálních služeb ve 
Zlínském kraji pro období 2012 – 2014. 

Veřejný zadavatel může vymezit varianty 
naplnění potřeby a zdůvodnění zvolené 
alternativy veřejné zakázky. 

Zadavatel rozhodl o naplnění plánovaného cíle 
provedením nadlimitního otevřeného zadávacího řízení 
na výběr dodavatele, neboť je veřejným zadavatelem 
povinným postupovat v souladu se zákonem č. 
137/2006 Sb. v platném znění. Jiné alternativy nejsou 
aktuálně pro zadavatele vhodné. 

Veřejný zadavatel může vymezit, do jaké míry 
ovlivní veřejná zakázka plnění plánovaného 
cíle. 

Veřejná zakázka bude provedena v souladu se zákonem 
č. 137/2006 Sb., v platném znění tak, aby přispěla k 
naplnění plánovaného cíle. Realizace veřejné zakázky je 
stěžejní pro naplnění očekávaného cíle. 

Zadavatel může uvést další informace 
odůvodňující účelnost veřejné zakázky. 

Veřejná zakázka je v souladu se strategickým 
dokumentem Zlínského kraje Střednědobý plán rozvoje 
sociálních služeb ve Zlínském kraji pro období 2012 - 
2014. 

 

Čl. III. 
Odůvodnění požadavků na technické kvalifikační předpoklady pro plnění veřejné  

zakázky na služby podle § 3 odst. 2 vyhlášky č. 232/2012 Sb. 
 

Veřejný zadavatel odůvodní přiměřenost požadavků na technické kvalifikační předpoklady ve vztahu 
k předmětu veřejné zakázky a k rizikům souvisejícím s plněním veřejné zakázky. 
Odůvodnění přiměřenosti požadavků na 
seznam významných služeb.  

Zadavatel nepožaduje seznam významných služeb, ze 
kterých bude vyplývat finanční hodnota ve výši 
minimálně trojnásobku. Zadavatel požaduje minimální 
délku referenční služby v délce 6 měsíců, která je dle 
zadavatele dostatečná pro prokázání a splnění 
předpokladu k řádnému plnění veřejné zakázky. 

Odůvodnění přiměřenosti požadavku na 
předložení seznamu techniků nebo 
technických útvarů. 

Zadavatel nepožaduje seznam techniků nebo 
technických útvarů. 

Odůvodnění přiměřenosti požadavku na 
předložení popisu technického vybavení a 
opatření používaných dodavatelem k zajištění 
jakosti a popis zařízení nebo vybavení 
dodavatele určeného k provádění výzkumu. 

Zadavatel tuto část po uchazeči nepožaduje. 

Odůvodnění přiměřenosti požadavku na 
provedení kontroly výrobní kapacity veřejným 
zadavatelem nebo jinou osobou jeho jménem, 
případně provedením kontroly opatření 
týkajících se zabezpečení jakosti a výzkumu. 

Zadavatel nepožaduje provedení kontroly výrobní 
kapacity u uchazeče. 

Odůvodnění přiměřenosti požadavku na 
předložení osvědčení o vzdělání a odborné 
kvalifikaci dodavatele nebo vedoucích 
zaměstnanců dodavatele nebo osob 
v obdobném postavení a osob odpovědných za 

Zadavatel požaduje vysokoškolské vzdělání po 
vedoucím zaměstnanci, uvádí však možnou alternativu 
středoškolského vzdělání a zároveň minimálně roční 
praxi v řídící funkci. Zadavatel předpokládá 
prostřednictvím tohoto požadavku dostatečnou 
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poskytování příslušných služeb. kvalifikaci a odbornost pracovníka pro předmět plnění. 
Odborná kvalifikace osob poskytujících služby je 
zajištěna předložením rozhodnutí o registraci služby, 
neboť tento požadavek je v rámci registrace nutné 
naplnit. 

Odůvodnění přiměřenosti požadavku na 
předložení přehledu průměrného ročního 
počtu zaměstnanců dodavatele nebo jiných 
osob podílejících se na plnění zakázek 
podobného charakteru a počtu vedoucích 
zaměstnanců dodavatele nebo osob 
v obdobném postavení. 

Zadavatel tento požadavek nepožaduje. 

Odůvodnění přiměřenosti požadavku na 
předložení přehledu nástrojů nebo pomůcek, 
provozních a technických zařízení, které bude 
mít dodavatel při plnění veřejné zakázky 
k dispozici. 

Uvedený požadavek je zajištěn předložením rozhodnutí 
o registraci, v jejímž rámci je třeba tyto požadavky 
naplnit. 

 

Čl. IV. 
Odůvodnění vymezení obchodních podmínek veřejné zakázky na dodávky a veřejné  

zakázky na služby podle § 4 vyhlášky č. 232/2012 Sb. 
 

Odůvodnění vymezení obchodní podmínky 
stanovící delší lhůtu splatnosti faktur než 30 
dnů. 

Zadavatel požaduje lhůtu splatnosti daňových dokladů 
30 dní. 

Odůvodnění vymezení obchodní podmínky 
stanovící požadavek na pojištění odpovědnosti 
za škodu způsobenou dodavatelem třetím 
osobám ve výši přesahující dvojnásobek 
předpokládané hodnoty veřejné zakázky. 

Zadavatel požaduje pojištění odpovědnosti za škodu 
způsobenou dodavatelem třetím osobám při výkonu 
sociálních služeb, nikoliv do výše dvojnásobku 
předpokládané hodnoty veřejné zakázky. Toto pojištění 
je vyžadováno dle § 80 zákona č. 108/2006 Sb. 

Odůvodnění vymezení obchodní podmínky 
stanovící požadavek bankovní záruky vyšší než 
je 5% ceny veřejné zakázky. 

Zadavatel nepožaduje bankovní záruku. 

Odůvodnění vymezení obchodní podmínky 
stanovící požadavek záruční lhůty delší než 24 
měsíců. 

Zadavatel nepožaduje záruční lhůtu delší než 24 měsíců. 

Odůvodnění vymezení obchodní podmínky 
stanovící smluvní pokutu za prodlení 
dodavatele vyšší než 0,2% z předpokládané 
hodnoty veřejné zakázky za každý den 
prodlení. 

Smluvní pokuty stanovené zadavatelem jsou rozděleny 
na několik typů a jsou stanoveny jako částky konečné 
nebo částky v procentech za každý den prodlení. 
Některým smluvním pokutám může zadavatel předejít 
požádáním o prodloužení lhůty k plnění.  Ty smluvní 
pokuty, které jsou vyšší než 0,2% z předpokládané 
hodnoty veřejné zakázky za každý den prodlení mají 
charakter prevenční a zároveň zajišťovací neboť 
zadavatel je odpovědný poskytovateli dotaci za realizaci 
projektu. Za nesplnění realizace projektu, který 
zadavatel realizuje prostřednictvím dodavatele, je 
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zadavatel finančně odpovědný poskytovateli dotace, a 
z tohoto důvodu jsou smluvní pokuty, uvedené 
v obchodních podmínkách, nejvýznamnějším nástrojem 
zadavatele, kterým může nutit dodavatele k řádnému 
plnění a předejít tak finančním postihům ze strany 
poskytovatele dotace. 

Odůvodnění vymezení obchodní podmínky 
stanovící smluvní pokutu za prodlení 
zadavatele s úhradou faktur vyšší než 0,05% 
z dlužné částky za každý den prodlení. 

Zadavatel nestanovil smluvní pokutu za prodlení 
s úhradou faktur vyšší než 0,05 %. 

Odůvodnění vymezení dalších obchodních 
podmínek dle § 5 odst. 2. Veřejný zadavatel 
odůvodní vymezení obchodních podmínek 
veřejné zakázky na dodávky a veřejné zakázky 
na služby ve vztahu ke svým potřebám a 
k rizikům souvisejícím s plněním veřejné 
zakázky. 

Vzhledem ke složité technické i organizační stránce 
plnění se předložením vzorové smlouvy uchazečům 
zadavatel chce vyvarovat zcela nevhodných podmínek 
plnění a chce poskytnout všem uchazečům zcela rovné 
a jasné podmínky. Obchodní podmínky odpovídají 
rozsahu, složitosti, charakteru a účelu veřejné zakázky. 

 

Čl. V. 
Odůvodnění vymezení technických podmínek veřejné zakázky podle § 5 vyhlášky č. 232/2012 Sb. 

 
Technická podmínka Odůvodnění technické podmínky 
Dodavatel musí být držitelem registrace ve 
smyslu § 78 zákona o sociálních službách 

Tato podmínka je nutnou podmínkou pro výkon 
sociálních služeb. Předložením rozhodnutí o registraci 
uchazeč rovněž doloží, že splňuje materiální a technické 
podmínky odpovídající druhu poskytovaných sociálních 
služeb dle § 79. 

Pracovní úvazek sociálního pracovníka dle 
bodu 1.14 Přílohy č. 1 zadávací dokumentace 

Stanovený pracovní úvazek a jeho minimální hodnota je 
nutnou podmínkou pro řádné plnění předmětu veřejné 
zakázky. Tato podmínka byla stanovena na základě 
předchozích zkušeností s plněním obdobných předmětů 
plnění. 

Další technické podmínky vymezuje zadavatel 
v Příloze č. 1 zadávací dokumentace 

Technické podmínky jsou zadavatelem nastaveny tak, 
aby došlo k naplnění strategického cíle sledovaného 
veřejnou zakázkou a zároveň tak, aby byla 
minimalizována rizika související s plněním veřejné 
zakázky. 

 

Čl. VI. 
Odůvodnění stanovení základních a dílčích hodnotících kritérií podle § 6 vyhlášky č. 232/2012 Sb. 

 
Hodnotící kritérium Odůvodnění 
Nejnižší nabídková cena V případě splnění všech parametrů a podmínek 

požadovaných zadavatelem je rozhodující nabídková 
cena předmětu plnění pro dodržení stanoveného 
rozpočtu projektu. Nejnižší nabídková cena vyjadřuje 
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nejvyšší důraz zadavatele, který klade na prostou 
ekonomickou stránku plnění, a to proto, aby zajistil co 
nejnižší výdaje z veřejných zdrojů (z rozpočtu). 

 

Čl. VII. 
Odůvodnění předpokládané hodnoty veřejné zakázky podle § 7 vyhlášky č. 232/2012 Sb. 

 
Hodnota Odůvodnění 
49.328.400,- bez DPH Předpokládaná hodnota předmětu plnění veřejné 

zakázky byla stanovena na základě veřejných zakázek 
z předchozích období a na základě informací o cenách 
požadovaných služeb obvyklých ve Zlínském kraji. 
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